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刘文华

各位代表：

受各位代表委托，现将荆楚理工学院2017年度财务工作情况、财务收支情况以及2018年度财务收支预算安排向大会报告，请予审议。

一、2017年学校财务状况及收支决算情况

（一）资产负债状况

1.资产状况

2017年年末，学校资产总额133061万元，其中流动资产25755万元，固定资产104932万元，其他资产2374万元。净资产总额122509万元，其中，事业基金10106万元；非流动资产基金107306万元；专用基金4414万元。从资产负债情况看，2017年学校资产状况良好，资产、净资产同比持续稳定增加。

2.负债状况

2017年年末，学校金融机构债务余额3900万元，同比下降1200万元，应交应付款959万元，代管款项613万元，预收教职工公租房款5080万元。

（二）2017年度学校财务收支决算情况

1．2017年，学校资金流入29523万元

2017年学校总收入为29523万元。收入主要来源以下三个方面：一是省市财政教育经费拨款15706万元，其中，省级财政拨款15395万元（包含2017年春、秋两季学生奖助学金，各类专项拨款）；市级财政拨款311万元。二是非税收入及其他收入拨款6355万元。三是上年经费结转7462万元，包括中央财政专项、优势特色学科建设专项、虎牙关校区土地款等项目经费。
2．2017年，学校资金流出29523万元

2017年学校总支出29523万元。支出明细如下：

（1）支出按类别分：基本支出22645万元（其中：人员经费18448万元，与2016年相比增加1748万元；公用经费4197万元，与2016年相比减少1074万元），项目支出6878万元，与2016年相比减少3407万元；

（2）支出按经济内容分：工资福利支出17038万元，与2016年相比增加1806万元；商品及服务支出5248万元，与2016年相比减少2381万元；对个人及家庭的补助3294万元，与2016年相比减少200万元（主要是国家奖助学金减少）；债务还本付息支出1533万元，与2016年相比减少1606万元（2016年偿还了教职员工借款），基本建设及其他资本性支出2410万元，与2016年相比减少552万元。

（3）支出按会计科目分：教育事业支出19226万元，与2016年相比减少2184万元；科研事业支出757万元，与2016年相比减少26万元；行政管理支出6048万元（其中：还本付息1533万元），与2016年相比减少1142万元；后勤保障支出1833万元（含基建维修），与2016年相比增加536万元；离退休人员经费支出1659万元，与2016年相比增加31万元。

二、2017年学校财务工作情况

2017年，在校党委、行政的领导下，高举习近平新时代中国特色社会主义思想伟大旗帜,深入宣传学习贯彻党的十九大会议精神,按照年初工作部署，围绕年度工作目标，统一思想，转变作风，进一步加大资金筹措力度，更好地保障和改善民生，依靠全校教职员工，以求真务实、克难奋进的工作作风，为学校的建设和发展提供保障。现就2017年度学校财务工作总结如下：

（一）合理编制2018年预算，严格预算执行

根据省财政厅和教育厅的要求，学校财务坚持“量入为出，收支平衡”的原则，按照统筹兼顾、保证重点、注重效益、勤俭节约的要求，体现以教学为本，在确保人员基本开支和学校正常运行的前提下，进一步优化收支结构、科学编制我校2018年度财务收支预算。

在省人大批准的我校预算基础上，广泛征求各部门意见，根据学校发展规划，合理编制校内预算，确保学校重大发展项目的实施。在年度预算执行过程中，严格预算约束，做到了无预算不开支、无随意调整预算的现象。自2017年7月，学校召开了五次预算执行进度通报会议，加快了省级以上项目的预算执行进度，通过全校各部门、各学院的共同努力，特别是分管校领导的协调，做到了年终无结余资金（办理结转），充分发挥了资金的使用效益，确保了学校各项工作的顺利完成。

（二）严格控制“三公”经费, 确保“三公”经费持续下降

2017年，学校财务加强了对“三公”经费支出的严格控制，对于非公务活动以及四单（审批单、公函、菜单、刷卡单）不齐全的接待，做到了一律不予报销。严格执行差旅管理规定，大大减少了无明确公务目的的差旅活动，减少了无实质内容的学习交流和考察调研。2017年三公经费支出128.83万元（公务接待58.26万元、公务用车41.42万元、公费出国29.15万元），在2016年“三公”经费比上年下降的基础上，2017年“三公”经费支出与2016年相比，再次下降5.89%，做到了“三公”经费连续两年不断下降。 

（三）认真完成巡视整改，健全完善财务制度

根据省委第九巡视组巡视反馈意见与建议，以及学校巡视整改工作要求，学校财务高度重视，将整改落到实处。2017年，补充修订了《荆楚理工学院财务报销审签与公务卡结算的管理规定》、《荆楚理工学院校园维修与建设支出的管理规定》、《荆楚理工学院购买商品与服务支出的管理规定》、《荆楚理工学院公务差旅费报销管理规定》、《荆楚理工学院关于教职员工借款的管理规定》、《荆楚理工学院毕业生教材费结算管理办法》等6项制度，规范了财务秩序，建立了长效机制，完成了巡视整改任务。

（四）强化预算绩效管理，提高资金使用效益
为加强预算支出管理，强化支出责任，建立科学、合理的预算支出绩效评价管理体系，提高预算资金使用效益，根据省财政厅有关要求，学校财务构建了预算绩效评价指标体系，开展了对我校专项项目的绩效评价工作。2017年，财政厅组织第三方专业机构，对各高校绩效评价工作进行了评价，我校2013-2015年中央财政项目和2016年高等教育事业发展专项和基本建设专项的预算绩效评价工作，均被评为优秀等次，为此，获得了省财政奖励资金200万元，我校的预算绩效评价工作得到了上级部门的肯定。2017年，财政厅驻荆办组织，在我校召开了预算绩效评价工作研讨会。     

三、2018年度学校财务收支预算安排

2018年学校财务收支预算，以党的十九大会议和习近平总书记重要讲话精神为指导，遵循经济社会与高等教育发展规律，全面贯彻党的教育方针，进一步强化人才培养中心地位，把学校建设成为高水平有特色的应用型本科高校。按照“以收定支、收支平衡”的原则，编制了2018年财务收支预算。总体安排如下：

（一）2018年度学校预算总收入33405万元，其中：中央及省级经费拨款13490万元（比上年同期减少1045万元）；非税收入拨款9645万元；横向科研事业收入30万元；其他收入4401万元（创新创业补助20万，科研专项补助291万元，上年非税收入结转4090万元）；上年结转5839万元（项目经费结转2121万元，虎牙关校区土地款3718万元）。

（二）2018年度学校预算总支出33405万元，其中：人员经费支出19744万元，比2017年预算执行数增加1296万元（主要是养老保险改革增加的人员经费和按照规定标准计提的住房公积金增加部分）；公用经费支出5200万元，比2017年预算执行数增加1003万元（主要是增加职工体检等工会经费、招生差旅费、科研项目经费、教学楼物业管理费等），项目经费支出8461万元，比2017年预算执行数增加1583万元（主要是增加学生宿舍、食堂安装空调专项、银行贷款还本付息和不可预见费项目）。
四、2018年度学校财务管理工作思路

自2017年，省财政调整了高校财政拨款办法，省财政将我省高等教育经费分为两部分，一部分为一般预算拨款，即按照在校学生人数拨款，这一部分拨款是根据在校学生层次（博士、硕士、本科、专科）与学校专业特点（美、音、医专业学校；工科为主的高校；其他高校），确定不同系数，按照折算后的高校学生人数拨款。另一部分为“双一流”建设专项拨款，这一部分拨款是依据各高校教学与科研水平，对各高校进行强制性排序，根据排序结果，按照扶优扶强原则，实行差别拨款机制。由于我校学生人数少、学生层次不高（没有在校博士生、硕士生），专业特点也不具有优势（既不是美、音、医专业学校，也不是工科为主的高校），因此，2017年，我校年初省级财政预算拨款比2016年减少了1552万元，在此基础上，2018年年初省级财政预算拨款再次减少了1045万元，因此，2018年，学校财务形势将更加严峻。

2018年，非税收入预算为9645万元，这是基于如下两项测算的，一是2018年秋季在校生人数达到14000人，比2017年秋季在校学生人数增加800人左右，二是期望湖北省自2018年调增本科学费标准（省教育厅正在报批过程中）。如果以上两项中任何一项不能实现，2018年非税收入预算的9645万元，都是不能实现的。

2018年，我校中央及省级财政拨款总额为13490万元，如果剔除国家奖助学金专项1208万元，“双一流”建设专项674万元，实际上，学校可自主使用的财政拨款只有11608万元。2018年，我校非税收入预算9645万元，两者之和为21253万元。2018年，我校人员经费预算总额为19744万元，占当年非税收入与可自主使用的财政拨款之和的92.89%。因此，使用非税收入和可自主使用的财政拨款，安排公用经费或项目经费，都是是极其有限的。对此，我们必须有清醒地认识。

2018年，学校工作将紧紧围绕学校发展战略思路，主要做好以下几项工作：

（一）加强财务制度建设：对目前现有的财务制度进行认真梳理。严格按照国家、省厅有关财务管理制度的要求，修订、完善财务管理制度。

（二）积极争取办学经费投入：继续积极争取中央、省财政专项经费投入，特别是积极做好2018年中央财政支持地方高校建设专项资金申报工作，积极做好省高校年末财政资金（待分配资金）再分配时的争取工作。

（三）严格收入管理：完善学生网上缴费系统，推行批量代扣等多样化缴费方式；进一步强化责任意识，加强往来款结算清收。 

（四）科学编制预决算：根据学校的发展规划，在学校相关职能处室的支持下，完成学校综合财务收支预算的编制，按时完成2017年度财务决算，认真做好2019年度财务收支预算编制工作。

（五）加强预算及项目绩效管理：按照《湖北省省直预算单位预算绩效管理工作考核办法》的要求，加大预算及项目绩效评价管理工作力度，扩大项目绩效评价范围。

（六）加大开源力度，增加办学经费：进一步加大开源力度，完善辅修等创收管理办法，调动各学院（部门）创收积极性，增加办学经费。

各位代表，2018年我们将继续严格遵守国家法律法规，更好维护学校利益，努力做好各项财务工作，为学校建设和发展提供有力保障。 

 谢谢大家！



